STRATESKI PLAN RAZDJELA 020 VLADA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA RAZDOBLJE
2019. - 2021.
- izmjene i dopune

Razdjel 020 Vlada Republike Hrvatske organizacijski je klasificiran u 13 glava
odnosno ureda. To su sljiedeci uredi: Vlada Republike Hrvatske, Ured predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, Ured za udruge, Ured zastupnika Republike Hrvatske
pred Europskim sudom za ljudska prava, Struna sluzba Savjeta za nacionalne
manjine, Ured za zakonodavstvo, Ured za opc¢e poslove Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske, Ured za protokol, Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju
reviziju, Direkcija za Kkoristenje sluzbenih zrakoplova, Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, Ured Komisije za odnose s vjerskim zajednicama i Ured za
ravnopravnost spolova.

Urede je uredbom osnovala Vlada Republike Hrvatske na temelju Zakona o Vladi
Republike Hrvatske i Zakona o sustavu drZzavne uprave, radi obavljanja poslova iz
svog djelokruga i odredila je njihov ustroj. Djelokrug pojedinih ureda odreden je i
posebnim zakonima (Zakon o procjeni ucinaka propisa, Ustavni Zakon o pravima
nacionalnih manjina, Zakon o ravnopravnosti spolova). Osim pruzanja stru¢no-
tehnicke podrSke radu Vlade, pojedini uredi su usmjereni na ostvarenje i pracenje
posebnih projekata iz svoga djelokruga.

Vlada Republike Hrvatske kao dinami¢na, odgovorna i moderna drzavna institucija s
maksimalnim ucinkom u provodenju specificnih vladinih programa i strategija

Obavljanje administrativnih, analitickih, informatickih, informativnih, protokolarnih,
savjetodavnih, strucnih | upravno-pravnih poslova kojima se osigurava redovito
funkcioniranje Vlade Republike Hrvatske kao nositelja izvr$ne vlasti, sukladno Ustavu
Republike Hrvatske i zakonima, te realizacija specificnih vladinih programa i
strategija usmjerenih na pobolj8anje okruzenja za razvoj civilnog drustva, zastupanje
interesa Republike Hrvatske u postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava i
Odborom ministara Vije¢a Europe te Sirenje znanja o europskom konvencijskom
pravu, unapredenje kulturne autonomije nacionalnih manjina, pobolj$anje kvalitete i
procesa donoSenja akata Vlade Republike Hrvatske, unapredenje cjelokupnog
sustava zastite i promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj, te uklanjanje spolne diskriminacije i stvaranje uvjeta za stvarnu
ravnopravnost muskaraca i Zena u drustvu




Opéicilj 1. UcCinkovita koordinacija i provedba specifi¢nih vliadinih
programa i strategija

Posebni cilj 1.1. PoboljSanje okruzenja za razvoj civilnog drustva

Posebni cilj 1.2. Zastupanje interesa Republike Hrvatske u postupcima
pred Europskim sudom za ljudska prava i Odborom
ministara Vije¢a Europe te Sirenje znanja o europskom
konvencijskom pravu

Posebni cilj 1.3. Unapredenje kulturne autonomije nacionalnih manjina

Posebni cilj 1.4. Poboljsanje kvalitete i procesa donosenja akata Vlade
Republike Hrvatske

Posebni cilj 1.5. Unapredenje cjelokupnog sustava zastite i promicanja
ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj

Posebni cilj 1.6. Uklanjanje spolne diskriminacije i stvaranje uvjeta za
stvarnu ravnopravnost muskaraca i Zzena u drustvu

Specifi€ni vladini programi i strategije usmjereni su na razvoj civilnog drustva,
zastupanje interesa Republike Hrvatske u postupcima pred Europskim sudom za
ljudska prava i Odborom ministara Vije¢a Europe te $irenje znanja o europskom
konvencijskom pravu, unapredenje kulturne autonomije nacionalnih manijina,
poboljSanje kvalitete i procesa donoSenja akata Vlade Republike Hrvatske,
unapredenje cjelokupnog sustava zastite i promicanja ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, te uklanjanje spolne diskriminacije i
stvaranje uvjeta za stvarnu ravnopravnost muskaraca i Zena u drustvu.

Postojeéa praksa suradnje drZzavnih tijela s udrugama jo$ uvijek nije u potpunosti
integrirani sustav koji bi trebao omoguciti kvalitethu podlogu za stvaranje poticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva, ucinkovito pracenje rezultata financiranih
projekata udruga iz javnih izvora, uspje$no uklju¢ivanje udruga u koristenje sredstava
iz strukturnih fondova i programa EU te, u konacCnici, uspjeSno suoavanje s
izazovom viSerazinskog upravljanja europskim javnim politikama.

Suradnja Vlade i tijela drzavne uprave s udrugama i ostalim organizacijama civilnog
drustva znaCajno ¢e se unaprijediti na svim razinama boljom koordinacijom i
sustavnim praéenjem provedbe Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja
za razvoj civilnoga drustva, jaanjem sposobnosti udruga za ucinkovito koristenje
raspoloZivih sredstava iz javnih izvora, posebno fondova EU, kao i inozemnih
fondova za potporu razvoju civiinoga drustva, prije svega Svicarsko-hrvatskog
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programa suradnje, kvalitetnijom primjenom propisanih standarda za dodjelu,
pracenje i vrednovanje financijskih potpora projektima i programima udruga iz
drzavnog proracuna i drugih javnih izvora, kao i dodatnim razvojem suradnje i
savjetovanja s udrugama i ostalim predstavnicima zainteresirane javnosti u
donosenju i provedbi javnih politika, imajuci u vidu provedbu mijera i aktivnosti iz
Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije i Akcijskog plana za provedbu
globalne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj.

Postojeéi nacini ostvarenja:
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Republika Hrvatska Ustavom je odredila postivanje ljudskih prava kao jednu od
najvisih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.
Potvrdivanjem Konvencije za za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje:
Konvencija) podvrgnula se sudskoj kontroli postivanja temeljnih prava i sloboda
zajamcenih Konvencijom koju obavlja Europski sud za ljudska prava (dalje: Sud)
slijedom €ega se mozZe pred Sudom pojaviti kao tuzena stranka.

Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016. - 2020. (temeljna polazista)
navodi da ¢e ,Vlada obavljati izvrdnu vlast u skladu s Ustavom i zakonom, ... te na
dobrobit svih njenih gradana“!. Kako je Konvencija dio pravnog poretka Republike
Hrvatske, po snazi iznad zakona, a ispod Ustava, proizlazi da Vlada obavlja vlast i u
skladu s Konvencijom.

Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava (dalje:
Ured), kao strucna sluzba Vlade Republike Hrvatske, u ime i za raun drZave obavlja
sliedece poslove: zastupanje drZavnih interesa Republike Hrvatske u postupcima
pred Sudom, koordiniranje izvrSenja presuda i odluka Suda i suradnja s Odborom
ministara Vije¢a Europe u postupcima nadzora izvrSenja, analiziranje i pracenje
sudske prakse Suda, upoznavanje struéne i opce javnosti s Konvencijom, sudskom
praksom Suda i konvencijskim sustavom zastite ljudskih prava te brine o
uskladenosti propisa s Konvencijom i praksom Suda. Na ¢elu Ureda je zastupnik
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava.

Zastupanje interesa Republike Hrvatske pred Sudom ogituje se u iznoSenju pravnih
stajalista i argumentacije za obranu drZave u sporovima u kojima je Republika
Hrvatska tuzena pred Sudom. Ono je nuZno radi zadovoljenja jamstva postenog
sudenja i jednakosti stranaka u postupku. Zastupanje interesa drzave pred Odborom
ministara Vije¢a Europe nuzZno je zbog uc€inkovitog izvr§enja presuda i odluka Suda.

Pravna stajalita izraZena u presudama i odlukama Europskog suda unapreduju
hrvatski pravni poredak i uskladuju ga sa europskim konvencijskim pravom te
doprinose boljoj zastiti ljudskih prava u Republici Hrvatskoj. Stoga je iznimno vaZzna
kvaliteta obrane drzave pred Sudom koja se reflektira u presudama i odlukama Suda.

UcCinkovitim izvrSenjem presuda i odluka Suda Republika Hrvatska izvr§ava svoju
medunarodnu pravnu obvezu, Cime se osigurava postivanje ljudskih prava pred
domacim sudovima i upravnim tijelima, $to dovodi do smanjenja broja novih zahtjeva
(tuzbi) protiv Republike Hrvatske pred Sudom.

Zastiti ljudskih prava doprinosi i kvalitetan rad na uskladivanju domaceg
zakonodavstva, javnih politika, te sudske i upravne prakse s konvencijskim
sustavom. Radi Sireg razumijevanja konvencijskih nacela i standarda Ured prevodi,
sazima i analizira presude i odluke Suda te osigurava prijevode drugih pravnih
materijala i priprema publikacije o sudskoj praksi. Na taj na¢in Ured upoznaje

! dostupno na: https://vlada.gov.hr/kako-funkcionira-vlada/program-viade/11688
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nacionalne vlasti (izvrénu, sudsku i zakonodavnu), kao i opéu javnost sa sudskom
praksom Suda te tako ja¢a primjenu Konvencije na nacionalnoj razini.

Ured takoder suraduje sa zastupnicima drugih drzava radi razmjene informacija o
propisima, te upravnoj i sudskoj praksi, a za potrebe postupaka pred Sudom.
Suradnja se ostvaruje i u svrhu mijeSanja u sporove drugih drzava pred Sudom, koji
mogu biti od interesa za Republiku Hrvatsku.

Snazan Ured koji ucinkovito obavlja sve poslove zastupanja drzavnih interesa pred
Sudom i Odborom ministara i koji je pozicioniran u domaéem sustavu tako da
ostvaruje ciljeve radi kojih je ustrojen, mozZe znacajno pridonijeti boljem postivanju
temeljnih ljudskih prava i sloboda u Republici Hrvatskoj, smanjenju broja postupaka
protiv. Republike Hrvatske pred Europskim sudom i domacim tijelima, a time
posljedi¢no znacajnim ustedama u drzavnom proraéunu.

Postojec¢i nacini ostvarenja:
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h manjina

Republika Hrvatska opredijeliena je za omogucivanje osivarivanja prava svinh
nacionalnih manjina koje u njoj Zive. Osigurane su zakonske pretpostavke za punu
primjenu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, a daljnjim unaprjedenjem
i zastitom prava pripadnika nacionalnih manjina omogucit ¢e se potpuna integracija
nacionalnih manjina u hrvatsko drudtvo. Etni¢ka i multikulturna raznolikost i duh
razumijevanja, uvazavanja i tolerancije doprinosit ¢e promicanju razvoja Republike
Hrvatske kao demokratske drzave.

U cilju ostvarivanja manjinskih prava i sloboda Savjet za nacionalne manjine (u
daljinjem tekstu: Savjet) suraduje s nadleznim drzavnim tijelima i tijelima jedinica
samouprave, predstavnicima, vije¢ima i koordinacijama vijeéa nacionalnih manjina,
udrugama nacionalnih manjina i pravnim osobama koje obavljaju djelatnosti od
interesa za nacionalne manjine, medunarodnim organizacijama i institucijama koje se
bave pitanjima nacionalnih manjina, te tijelima matiénih drzava pripadnika
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Poticanje i financijska pomo¢ u ostvarivanju kulturnih i informativno-izdavaékih
programa udruga i ustanova, koje artikuliraju ve¢inu djelatnosti manjinskih zajednica,
te izrazavaju potrebu za ocuvanjem etnitkog, kulturnog i jezinog identiteta
istovremeno znae doprinos kulturnom, drustvenom i gospodarskom razvitku
Republike Hrvatske, te njihovoj integraciji u hrvatsko drugtvo.

Radi unaprjedenja ostvarivanja prava nacionalnih manjina na kulturnu autonomiju,
Savjet, sukladno Kriterijima za utvrdivanje financijske pomo¢i za programe nevladinih
udruga i ustanova nacionalnih manjina, Javnim pozivom poziva nevladine udruge i
ustanove nacionalnih manjina na prijavu programa za ostvarivanje kulturne
autonomije, te programa koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora, a
financiraju se iz DrZzavnog proraéuna Republike Hrvatske putem Savjeta.

Udruge i ustanove nacionalnih manjina podnose kvartalna, polugodidnja i godignja
izvieS¢a o radu i financijska izvie$éa prema Metodologiji pra¢enja ostvarivanja
programa nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina, na osnovu kojih Savjet
podnosi svoje godiSnje izvie$ce Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru.

Kako se godisnje sufinancira oko 300 udruga sa 860 programa za 17 nacionalnih
manjina, u narednom trogodi$njem razdoblju potrebno je unaprijediti nacdine kontrole i
prac¢enja namjenskog trosenja odobrenih sredstava iz Drzavnog proracuna.

Postojeéi nacini ostvarenja:
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PoboljSanje kvalitete i procesa dono$enja akata Vlade Republike Hrvatske ostvaruje se
struCnim i pravovremenim postupanjem Ureda za zakonodavstvo. Ured za zakonodavstvo
strucna je sluZba Vlade Republike Hrvatske, osnovana Zakonom o Vladi Republike
Hrvatske (“"Narodne novine", broj 150/11, 119/14 i 93/16). Istim Zakonom uredeno je da
Uredom upravlja ravnatelj, kojeg imenuje Vlada, na prijedlog predsjednika Vlade, po
prethodno provedenom javnom natjeéaju.

Djelokrug Ureda odreden je:
* Uredbom o Uredu za zakonodavstvo ("Narodne novine", broj 17/12);
» Zakonom o procjeni uéinaka propisa ("Narodne novine", broj 44/17) i Uredbom o
provedbi postupka procjene uginaka propisa ("Narodne novine", broj 52/17) u dijelu
koji se odnosi na poslove procjene uéinaka propisa.

Ured u okviru svog djelokruga za Viadu Republike Hrvatske, daje mislienja o uskladenosti
prijedloga zakona, propisa i drugih akata iz djelokruga Vlade s Ustavom Republike
Hrvatske i pravnim poretkom Republike Hrvatske, uvazavajuci pri tome pravne propise
odnosno pravni sustav Europske unije. Ured je i sredi$nje koordinativno tijelo za sustav

procjene ucinaka propisa u Republici Hrvatskoj.

U Uredu za zakonodavstvo ustrojene su sliedece ustrojstvene jedinice:

» Jedinica za zakonodavne poslove iz podrucja gospodarstva;

e Jedinica za zakonodavne poslove iz podrucja unutarnje i vanjske politike,
drustvenih djelatnosti i ljudskih prava;

e Jedinica za zakonodavne poslove iz podrucja regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, za sustav i koordinaciju procjene ucinaka propisa, te poslove
Europske unije;

* Jedinica za objavu zakona i drugih propisa u »Narodnim novinama« — sluzbenom
listu Republike Hrvatske.

Programski i strate$ki ciljevi Vlade Republike Hrvatske u mandatnom razdoblju 2016. —
2020., i to u podru¢ju gospodarstva, i nadalje, pored ostalog, predvidaju unaprjedenje svih
»,Doing Business" pokazatelja za ocjenu lakoce poslovanja u Republici Hrvatskoj, strategko
odredenje prioriteta Vlade i relevantnih ministarstava u poticanju razvoja gospodarskih
aktivnosti i privlaenju investicija te maksimalno pojednostavljivanje zakona i propisa koji
reguliraju osnivanje poduzeéa i njihovo poslovanje. Osnovna odrednica izvjestaja "Doing
Business" je da ekonomska aktivnost zahtijeva stimulativhu zakonsku regulativu te da
zakonska regulativa bude kreirana kako bi bila efikasna, dostupna svima i jednostavna u
njihovoj implementaciji.

Upravo svojim struénim i odgovornim radom, iskustvom i znanjem Ured za zakonodavstvo
osigurava razvoj boljeg i kvalitetnijeg zakonodavstva tako da novo zakonodavstvo postize
zadane cilieve uz niske troskove i bez nepotrebnih prepreka. Sve planirane aktivnosti
Ureda usmjerene su k postivanju nadela vladavine prava, pravne sigurnosti i pravne
drzave i ostvarivanju zahtjeva demokracije za transparentno$éu i ukljuenosti svih dionika i
zainteresirane javnosti u proces dono$enja propisa i drugih akata.
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U podrucju zakonodavnih poslova, aktivnosti Ureda u razdoblju od 2019. — 2021. godine
bit ¢e usmjerene na:

davanje mislienja o uskladenosti prijedloga zakona, propisa i akata iz djelokruga
Vlade s Ustavom Republike Hrvatske i pravnim poretkom Republike Hrvatske,
uvazavajuci pri tome pravne propise, odnosno pravni sustav Europske unije;
davanje misljenja na uredbe i druge propise, upravne akte, akte poslovanja i druge
akte koje donosi Vlada, odnosno koje Vlada predlaze Hrvatskome saboru, a u vezi
njihove uskladenosti sa zakonom i pravnim sustavom;

sudjelovanje u pravilnom oblikovanju pravnih odredbi u zakonima i drugim
propisima i/ili aktima koje predlaZe, odnosno donosi Vlada, i pravilna primjena
nomotehnickih pravila;

pripremanje i izradivanje prijedloga zakona, odnosno prijedloga drugih propisa i
akata po nalogu Vlade;

obavljanje odgovaraju¢ih normativnih preinaka i ispravaka u prijedlogu zakona,
drugog propisa i/ili akta, sukladno zaduZenju Vlade i u suradnji s tijelom drZzavne
uprave koje je struéni nositelj izrade predloZenog propisa, odnosno akta;

davanje strucnih mislienja sredi$njim tijelima drZzavne uprave u vezi s primjenom
zakona i drugih propisa, nakon prethodno iznesenog stajalista nadleZznog tijela;
pruzanje, po potrebi, struéne pomoéi Uredu predsjednika Viade o pitanjima iz
njegovog djelokruga;

sudjelovanje, po potrebi, u suradnji s Glavnim tajniStvom Vlade, u pripremi akata
koje donosi Viada,

sudjelovanje u radu stalnih radnih tijela Vlade i njihovim stru¢nim radnim skupinama
u skladu s Poslovnikom Vlade;

pripremanje objava i davanje na objavu zakona i drugih propisa u "Narodnim
novinama" — Sluzbenom listu Republike Hrvatske, briga o njihovoj pravodobnoj
objavi, te pripremanje ispravaka tiskarskih pogresaka;

razmatranje pitanja razvoja pravnog sustava u suradnji s resornim ministarstvima,
te pitanja ustavnosti i zakonitosti;

sudjelovanje u pripremi odgovora na tuzbe u postupcima u kojima je tuzena strana
Vlada, na temelju prethodno pripremljenog nacrta odgovora resornog tijela drzavne
uprave;

uspostavljanje, provodenje i razvijanje medunarodne suradnje s tijelima Europske
unije, drugim medunarodnim tijelima i srodnim institucijama sukladno djelokrugu
Ureda;

pripremanje i provodenje programa struénog osposobljavanja i usavr$avanja
drZavnih sluzbenika i drugih korisnika u podrudju izrade propisa;

sudjelovanje u pravnom i pojmovnom usuglasavanju hrvatskoga zakonodavstva sa
standardima Europske unije, u suradnji sa stru¢nim nositeljima izrade propisa;
jacanje medunarodne suradnje sa srodnim institucijama.

Imaju¢i na umu cinjenicu da je stalno stru¢no usavrSavanje, stjecanje novih znanja i
kompetencija preduvjet za uCinkovito, kvalitetno i pravodobno obavljanje zadaé¢a Ureda, i
u razdoblju od 2019. do 2021. godine nastavit ée se poticati i jaati angaZman svih
drzavnih sluzbenika Ureda u daljnjoj edukaciji. To ukljuuje aktivno sudjelovanje svih
drzavnih sluzbenika Ureda u svojstvu predavac¢a u edukaciji koju organizira i provodi
Drzavna skola za javnu upravu, ali i sudjelovanje na specijaliziranim struénim seminarima,
okruglim stolovima i radionicama kao i na medunarodnim konferencijama i drugim
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platformama koje okupljaju stru¢njake iz reda drzavnih sluZbenika u okviru drzava &lanica
l=uropske unije i drzava ¢lanica Europskog gospodarskog prostoia.

U dijelu koji se odnosi na pripremu objave i davanje na objavu zakona i drugih propisa u
"Narodnim novinama" — sluzbenom listu Republike Hrvatske, Ured kontinuirano brine o
njihovoj pravodobnoj objavi, te priprema ispravke tiskarskih pogregaka. Tijekom 2018.,
2019., 2020. i 2021. godine unaprijedit ¢e se i pobolj§ati postupak objave u Narodnim
novinama, a u novom pristupu koristilo bi se iskustvo zemalja &lanica Europske unije, na
primjer Estonije. U tom podru¢ju Ured ¢ée, nakon $to administrativno ojaca svoje
kapacitete, nastojati osigurati i sredstva strukturnih fondova EU, kako bi digitalizirao
procese vezane za postupak objave u "Narodnim novinama".

U podrucju procjene ucinaka propisa i medunarodne suradnje, u razdoblju od 2019. —
2021. godine, fokus ¢e prije svega biti na sljedeéim aktivnostima:

e koordiniranje propisanim sustavom procjene u¢inaka propisa i izvr§avanje poslova
koji su stavljeni Uredu u djelokrug zakonom kojim se ureduje procjena ucinaka
propisa;

 koordiniranje izrade i pracenje provedbe Plana zakonodavnih aktivnosti, sukladno
zakonu kojim se ureduje procjena uginaka propisa:

e davanje misljenja na razli¢ite akte procjene uginaka propisa:

e obavljanje poslova struénog osposobljavanja i usavr$avanja u podru&ju procjene
ucinaka propisa u organizaciji Drzavne $kole za javnu upravu, te sudjelovanje na
specijaliziranim ~ struénim seminarima, radionicama i savjetovanjima kao i
medunarodnim konferencijama drugih organizatora;

e razvijanje partnerstva sa poslovnim udruZenjima i predstavnicima poslovne
zajednice, kao i sa organizacijama civilnog drustva;

e razvijanje suradnje i aktivno sudjelovanje u razmjeni znanja, iskustava i dobre
prakse na podrucju procjene uéinaka propisa s kolegama iz institucija EU, zemalja
¢lanica EU i zemalja u susjedstvu te provodenje programa edukacija na podrucju
procjene ucinaka propisa u suradnji s hrvatskim i medunarodnim institucijama.

Tijekom 2019. i 2020. godine dovrsit ¢e se proces jadanja administrativnog kapaciteta
Ureda s ciliem uspjesnog, kvalitetnog i promptnog obavljanja zadaca ovoga Ureda, kao i
stvaranje pretpostavki za moguce koritenje strukturnih fondova EU u svrhu uspostave i
razvoja informaticke platforme vezano za procjenu uéinaka propisa.

Postojec¢i nacini ostvarenja:

Svi definirani nacini ostvarenja strategije u okviru Posebnog cilja 1.4. i pokazatelji rezultata
temelje se na aktivnostima iz djelokruga Ureda za zakonodavstvo propisanim Uredbom o
Uredu za zakonodavstvo ("Narodne novine", broj 17/12) te Zakonom o procjeni uginaka
propisa ("Narodne novine", broj 44/17) i Uredbom o provedbi postupka procjene ucginaka
propisa ("Narodne novine", broj 52/17) u dijelu koji se odnosi na poslove procjene uéinaka
propisa.
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StrateSki plan razdjela Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2019. — 2021. u okviru
Posebnog cilja 1.4. Pobolj$anje kvzlitete i procesa donoSenja akata Vlade Republike
Hrvatske sadrZi istu nomenklaturu odnosno sve aktivnosti koje se odvijaju u Uredu, a sve
radi njihovog lak$eg pracenja i prepoznatljivosti.
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Unaprjedenje cjelokupnog sustava zastite i promicanja ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj provodi se kroz: (1) zastitu, promicanje i
unapredenje ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj,
posebice onih podrucja koja iziskuju prioritetno rjeSavanje postojecih problema; (2)
- podizanje javne svijesti 0 vaZnosti poznavanja i ostvarivanja ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina; (3) unaprjedivanje suradnje u sustavu tijela Republike Hrvatske
za zastitu i promicanje ljudskih prava i prava nacionalnih manjina; (4) ja¢anje sustava
obrazovanja za ljudska prava i prava nacionalnih manjina; (5) praéenje provedbe
medunarodnih dokumenata u vezi sa zastitom ljudskih prava i prava nacionalnih
manjina; (6) stvaranje uvjeta za kvalitethu suradnju s organizacijama civilnoga
drustva na podrudju ljudskih prava i prava nacionalnih manjina.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu Ured) koordinira
izradu i prati provedbu sliedecih dokumenta: Nacionalnog plana suzbijanja trgovanja
ljudima 2018.-2021., Akcijskog plana za integraciju osoba pod medunarodnom
zastitom i stranaca 2017.-2019., Nacionalnog programa zastite i promicanja ljudskih
prava za razdoblie od 2019. do 2022., Nacionalnog plana za borbu protiv
diskriminacije 2017.-2022., Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma (NSUR), za
razdoblje od 2013. do 2020., Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije za
ukljuCivanje Roma za razdoblie 2018.-2020. te Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina.

Ured je tajnistvo Povjerenstva za ljudska prava, Radne skupine za pracéenje zlo&ina
iz mrznje, Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativhog tima za
suzbijanje trgovanja ljudima, Povjerenstva i Radne skupine za praéenje provedbe
Nacionalne strategije za uklju€ivanje Roma te Stalnog povjerenstva za provedbu
integracije stranaca u hrvatsko drustvo.

Ured organizira niz okruglih stolova i seminara u cilju promocije i zastite ljudskih
prava te svake godine obilieZzava Medunarodni dan ljudskih prava i Europski dan
suzbijanja trgovanja ljudima.

Nadalje, Ured je sredidnje tijelo za prikupljanje i objavu podataka o zlo&inima iz
mrznje, suradnju s organizacijama civilnoga drustva i medunarodnim organizacijama.
Ured po potrebi organizira preventivne kampanje radi osvje$éivanja javnosti i
sprecavanja Sirenja zloCina iz mrZnje, koordinira radom Radne skupine za praéenje
zloCina iz mrznje te poti¢e meduinstitucionalnu suradnju u sustavu praéenja zlogina iz
mrZnje. Ured je tijelo ovladteno za suradnju s Organizacijom za europsku sigurnost i
suradnju, te drugim medunarodnim organizacijama, vezano uz pitanja zlogina iz
mrznje.

Ured je nadlezno tijelo za koordiniranje rada Stalnog povjerenstva za provedbu
integracije stranaca u hrvatsko drustvo i pripadaju¢e Radne skupine, a sukladno
Zakonu o medunarodnoj i priviemenoj zastiti provodi koordinaciju rada svih
ministarstava, nevladinih organizacija i drugih tijela koja sudjeluju u postupku
uklju€ivanja u drudtvo azilanata ili stranaca pod supsidijarnom zastitom.
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Takoder, Ured sustavno suraduje s organizacijama civinoga drustva kroz
savjetovanje i konzultacije s predstavnicima civilnoga sektora prilikom izrade
nacionalnih programa Vlade iz razlicitih podruéja ljudskih i manjinskih prava i
donoSenja novih ili izmjena postoje¢ih zakona, financiranje programa projekata
udruga te poticanje i podupiranje samoorganiziranja i dobrovoljnog djelovanja
gradana usmjerenog na dobrobit zajednice.

U tom kontekstu vazno je istaknuti kako je provedba svih aktivhosti pokazala da je
obrazovanje o svim navedenim podrucjima najvazniji na¢in $irenja javne svijesti.

Republika Hrvatska opredijeliena je za omogucivanje ostvarivanja prava svih
nacionalnih manjina koje u njoj Zive. Osigurane su zakonske pretpostavke za punu
primjenu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, a daljnjim unapriedenjem
i zastitom prava pripadnika nacionalnih manjina omogucit ¢e se potpuna integracija
nacionalnih manjina u hrvatsko drustvo. Etni¢ka i multikulturna raznolikost i duh
razumijevanja, uvazavanja i tolerancije doprinose promicanju razvoja Republike
Hrvatske kao demokratske drzave.

U cilju ostvarivanja manjinskih prava i sloboda Ured suraduje s nadleznim drzavnim
tijelima i tijelima jedinica samouprave, predstavnicima, vijeéima i koordinacijama
vije¢a nacionalnih manjina, udrugama nacionalnih manjina i pravnim osobama koje
obavljaju djelatnosti od interesa za nacionalne manjine, medunarodnim
organizacijama i institucijama koje se bave pitanjima nacionalnih manjina, te tijelima
maticnih drzava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Ured ¢e nastaviti aktivnosti na provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina (UZPNM) u okviru svog djelokruga. Kako bi se postigla njegova cjelovita
primjena uloZit ¢e se dodatni napori u ostvarivanju prava na pristup medijima,
osiguranju zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, tijelima drzavne uprave i pravosudnim tijelima, te
osiguranju mogucnosti sluZzbene upotrebe jezika i pisma pripadnicima nacionalnih
manjina. Nastavit e se jatanje kapaciteta vijec¢a i predstavnika nacionalnih manjina i
unaprijediti izvjeStavanje, osobito o provedbi UZPNM-a te Okvirne konvencije o
pravima nacionalnih manjina.

Osobita pozornost i nadalie ¢e se posveéivati socijalnom ukljugivanju pripadnika
romske nacionalne manjine, provedbom aktivnosti Nacionalne strategije za
ukljucivanje Roma (NSUR), za razdoblje od 2013. do 2020. i prate¢eg Akcijskog
plana za provedbu NSUR. Nastavit ¢e se jacanje suradnje i kapaciteta svih dionika
kroz nacionalnu platformu za Rome i druge aktivnosti, uz osobitu pozornost
potrebama Zena, djece i mladih pripadnika romske nacionalne manjine. U kontekstu
EU, Ured, kao Nacionalna kontakt totka za Rome, nastavit ¢e suradnju na
unaprijedenju prikupljanja podataka s ciliem kvalitetnijeg i jednostavnijeg mjerenja
stvarnih ucinaka provedbe mjera za dobrobit marginaliziranih zajednica.

Ured je korisnik projekata sufinanciranih sredstvima Europske unije koji su usmjereni
na rjesavanje klju¢nih problema iz podru¢ja ljudskih prava i prava nacionalnih
manjina. Projekti kojih je Ured korisnik su sliedeci:, Prikupljanje i praéenje baznih
podataka za ucinkovitu provedbu Nacionalne strategije za ukljudivanje Roma, dva
projekta usmjerena na jacanje pomodi strukturama za integraciju stranaca u hrvatsko
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drustvo (IPA 2012 FFRAC: Potpora provedbi politike za integraciju migranata, AMIF:
Podrska integraciji drZavljana tre¢ih zemalja kojima je potrebna medunarodna
zastita), kao i dva nacionalna prioritetna projekta podijeliena u 3 faze koja ée se
financirati iz Europskog socijalnog fonda. Nadalje, Ured provodi i niz projekata
financiranih iz drugih izvora, ukljudujuéi Programe Zajednice i potporu ostalih
medunarodnih organizacija, usmjerenih unaprijedenju sustava zastite i promicanja
ljudskih prava i prava nacionalnih manjina.

Novi nacini ostvarenja:

Radi lakSeg pracenja te iskazivanja vrijednosti pokazatelja, odluka Ureda je da za
naredno trogodisnje razdoblje u potpunosti izmijeni svoje nadine ostvarenja te iskaze
nove.
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Dosadasnja istraZivanja i statisticki pokazatelji upuéuju na c&injenicu da spolna
diskriminacija jo$ uvijek postoji u razli¢itim podrugjima privatnog i javnog Zivota, da
nisu uklonjeni odredeni tradicionalni stereotipi o ulogama muskaraca i Zena u drustvu
te se nedovoljno sankcionira krSenje odredbi zakona koji reguliraju ovo podrudje.

Potrebno je kontinuirano utjecati na osvijeStenost javnosti i prepoznavanje razligitih
oblika diskriminacije te potaknuti gradane na zastitu svojih prava, na aktivho
sudjelovanje u uklanjanju neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena te utjecati na
vracanje povjerenja u sustav zastite od diskriminacije.

Od velike je vaznosti da se u narednom trogodiSnjem razdoblju i dalje radi na
osposobljavanju zaposlenih u drzavnoj upravi za uvrStavanje nacela ravnopravnosti
spolova u sve javne politike, strategije, programe, projekte i naéin rada. Od 2019.
godine, u suradnji s Drzavnom $kolom za javnu upravu, ponovno ¢e se odrzavati
jednodnevni seminar o ravnopravnosti spolova za drzavne sluzbenike, a edukacija u
trajanju od dva Skolska sata za sluZbenike koji rade na upravljanju europskim
strukturnim i investicijskim fondovima (ESI fondovima) nastavit ¢e se postoje¢om
dinamikom.

Ured kontinuirano suraduje s europskim institucijama u podruéju ravnopravnosti
spolova te doprinosi radu nacionalnih nadleznih tijela u institucijama na razini
Europske unije, a suradnja Ce se osobito intenzivirati u vrijeme pripreme i
predsjedanja Republike Hrvatske Vije¢em Europske Unije 2020. godine. Nakon tog
razdoblja nastavit ¢e se pracenje ucinaka predsjedanja u podru¢ju ravnopravnosti
spolova.

Nadalje, u svrhu uklanjanja jo$ uvijek prisutne neravnopravnosti spolova, potrebno je
da sva tijela u cijelosti provode mjere u svim kritiénim podrué¢jima koja propisuju
nacionalni i medunarodni obvezujuéi akti i strategije (ljudska prava Zena, jednake
mogucnosti na trZiStu rada, obrazovanje, ravnopravnost u procesima odlucivanja,
zastita od nasilla nad Zenama, medunarodna politka i suradnja te osnaZivanje
nacionalnih mehanizama za promicanje ravnopravnosti spolova na nacionalnoj i
lokalnoj razini), a uloga Ureda za ravnopravnost spolova je, sukladno Zakonu o
ravnopravnosti spolova, da koordinira procese provedbe mjera, prikuplja, analizira i
objedinjuje podatke u svrhu izvjeStavanja nacionalnih i medunarodnih tijela o
napretku u ovom podrucju.

Zbog toga je potrebno u strateski plan unijeti jedan novi nacin ostvarenja koji ukazuje

na koordinativhu ulogu Ureda u ovim procesima.

Postojeci nacini ostvarenja:
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